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Huddinge kommun

L0 T0r Beslut om tillstand till
patum: kamerabevakning
2022-12-14

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Huddinge kommun (org.nr 212000-0068) meddelas tillstand till kamerabevakning med
de villkor som féljer nedan.

Ansokan avslas avseende kamerabevakning under andra tider &n de som framgar av
villkoren nedan.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare Huddinge kommun
Organisationsnummer 212000-0068
Plats fér bevakningen Annerstaskolan
Ortopedvéagen 4
141 53 Huddinge
Typ av utrustning Fast monterade kameror med rérlig optik.
Bevakningsomrade och Fasader och skolgard samt ytor inomhus fran
utrustningens placering huvudentré fram till skolans expedition.
Ritningar 6ver platserna fér bevakning framgar
av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen Forebygga, férhindra och upptécka brott och
stérningar av allman ordning och sékerhet samt
utreda brott.

Tider fér bevakningen Fasader och skolgard:

Mandag—fredag som inte utgér skolfri dag kl.
18.00-06.00 samt I6rdagar, séndagar och
andra skolfria dagar kl. 17.00-07.00.

Inomhus fran huvudentré fram till
rektorsexpedition:

Alla dagar under tider da verksamhet inte pagar
i skolan och lokalerna &r lasta och larmade.

Bevakning i realtid Ja
Postadress: Inspelning/lagring av bilder Ja
Box 8114 Avlyssning/inspelning av ljud Nej
104 20 Stockholm Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
Webbplats: omrade.
www.imy.se Beslutets giltighetstid Tills vidare.
E-post: Ovriga villkor Kamerabevakning far endast ske under ovan
imy@imy.se angivna tider under férutsattning att ingen

Telefon: verksamhet &ger rum pé skolan.

08-657 61 00
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Redogérelse for arendet

Huddinge kommun har ansékt om tillstand till kamerabevakning av Annerstaskolan. Av
anstkan och utredningen i 6vrigt framgar féljande.

Bevakning ska ske av ytor inomhus fran huvudentrén fram till skolans expedition
(kamera 49-51 pa ingivna ritningar) samt av fasader och skolgarden. Syftet med
bevakningen &r att férebygga, férhindra och upptéacka brott och stérningar av aliman
ordning och sakerhet samt att utreda brott. Huddinge kommun har uppgett att
Annerstaskolan har betydande problem med skadegérelse och stélder samt hot och
vald mot skolans personal och elever. Vidare har kommunen anfért att det ocksa
maste tillmatas betydelse att skolan ligger i Grantorp-Flemingsberg, som av
Polismyndigheten klassas som ett utsatt omrade, och att skolan darmed &r
brottsutsatt. Till stdd for sin ansékan har kommunen bland annat gett in
sammanstallningar éver brott och handelser som intraffat pa Annerstaskolan under
perioden januari 2019 till november 2021. Kommunen har vidtagit alternativa atgarder i
form av vaktarbevakning samt faltverksamhet och undersoker &ven méjligheten att
infora trygghetsvérdar.

Bevakningen ska ske alla dagar dygnet runt i realtid och med rétt till bildinspelning.
Utrustningen som ska anvandas innefattar fast monterade kameror med rérlig optik.
Rektor, bitradande rektor, IT-intendent samt vaktméastare kommer ha tillgang till
realtidsbevakningen och det inspelade bildmaterialet. Ett externt féretag ska skéta
bevakningen och utanfér verksamhetstider kommer &ven Polismyndigheten och
Sodertérns Brandférsvarsforbunds (SBFF) larmcentral ha tillgang till
realtidsbevakningen. Kommunen har vidtagit ett antal sakerhetsatgarder for att skydda
det inspelade materialet, bland annat genom att servern finns i ett Iast rum i enlighet
med strikta informationssékerhetskrav.

Av yttrande fran skyddsombudet framgar att denne inte har nagot att invéanda mot
kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillimpliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning fér berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen krévs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om
bevakningen behdvs for att
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1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hélsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptécka stoérningar av allman ordning och sékerhet eller
begréansa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Avseende begreppet brottsutsatt plats framgar féljande av férarbetena till
kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 66). Med brottsutsatt plats avses inte
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte krévas
att brottsligheten ar ovanligt hég pa platsen for att den ska anses brottsutsatt eller att
det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella platsen i férhallande
till andra jamférbara platser. Det som bér kunna visas ar i stéllet att det finns problem
med brottslighet dar bevakningen kan ske. Det bér samtidigt inte krévas utredning om
att brottsligheten &r ovanligt hdg precis dér bevakningen ska ske, dvs. inom de
aktuella kamerornas tanka upptagningsomrade.

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt

Bevakningen ska ske av skolans fasader, skolgard samt ytor inomhus fran
huvudentrén fram till skolans expedition. Allménheten anses i regel inte ha tilltrade till
inomhusmiljéer i skolor. | praxis har dock en skolas rektorsexpedition samt utrymmen
som man behover passera for att ta sig dit fran huvudentrén ansetts vara platser dit
allmanheten har tilltrade (jfr Férvaltningsratten i Géteborgs dom i mal nr 11460-17).

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) bedémer att allmanheten har tilltrade till de platser
som ansdkan avser. Eftersom Huddinge kommun &r en myndighet &r bevakningen
darmed tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Integritetsintresset pa skolor anses generellt sett vara hogt, sarskilt mot bakgrund av
att barn och unga uppehaller sig dar. Barn anses enligt dataskyddsférordningen’ vara
sarskilt skyddsvérda och det kravs darfor mycket starka skal fér att kamerabevakning
ska tillatas pa en skola. Skolan ar dven en arbetsplats dar elever och personal maste
befinna sig under verksamhetstid. En skolgard anvéands ocksa som rekreationsplats av
barn och unga bade under och efter skoltid, vilket vager tungt i bedémningen. Vidare
ska den tankta bevakningen ske vid huvudentrén och vagen fram till skolans
expedition och det innebar att en stor del av de personer som besoker skolan kommer
att filmas, vilket 6kar integritetsintresset. Att bevakningen ska ske dygnet runt med
bildinspelning 6kar integritetsintresset ytterligare.

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Sammantaget bedémer IMY att integritetsintresset vager tungt utomhus under dagar
och kvallar samt mycket tungt inomhus under dagtid. Under senare kvélls- och nattetid
véager integritetsintresset utomhus relativt latt, eftersom personer normailt sett inte har
anledning att vistas pa platsen i samma utstréckning da. Kamerabevakning som sker
nar ingen verksamhet pagar i skolan och lokalerna ar lasta och larmade innebér vidare
att endast personer som obehérigen tagit sig in i skolan traffas av bevakningen som
ska ske inomhus. Under dessa forutsattningar ar integritetsintresset inomhus
forsumbart.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, férhindra och upptécka brott och
stérningar av allmén ordning och sékerhet samt att utreda brott. Huddinge kommun
har uppgett att Annerstaskolan utsatts fér bland annat skadegérelse och stélder samt
hot och vald mot skolans personal och elever. Till stéd fér sin ansékan har kommunen,
férutom sammanstaliningar éver brott och héandelser avseende Annerstaskolan, aven
inkommit med sammanstéliningar av polisanmélningar i omradet Grantorp under
2009-2020 samt sa kallade lagesbilder for hela kommunen under 2018-2021.

IMY konstaterar inledningsvis att det saknas rattsligt stdd for att skolans geografiska
placering i anslutning till ett utsatt omrade skulle innebara att kravet pa bevisning
bortfaller. En bedémning av bevakningsintresset ska géras sarskilt och utifran
forhallandena pa platsen som ska bevakas. For att kamerabevakning ska vara tillaten
kravs att den s6kande kan visa att det finns problem med till exempel brottslighet dar
bevakningen ska ske. Att det forekommer brottslighet pa vissa platser i en kommun
utgor inte grund for att bedriva kamerabevakning pa andra platser. Generella uppgifter
om brottslighet i en kommun kan darfoér inte laggas till grund fér att bevakning behoévs
pa en viss specifik plats. Vidare kan det underlag som hanfor sig till 2018 inte tillmatas
nagon avgorande betydelse i den fortsatta beddmningen eftersom uppgifter som ligger
till grund fér beddémningen behover vara relevanta och aktuella och dérfér inte far ligga
for l1angt tillbaka i tiden (jfr Férvaltningsréatten i Stockholms dom den 19 oktober 2021
mal nr 6124-21).

Inomhus fran huvudentré fram till skolans expedition

Kommunen har gett in en sammanstallning av polisanméalningar pa Annerstaskolan
under perioden januari 2019 till november 2021. Av sammanstallningen framgar att det
intraffat ett antal brott pa skolan under den aktuella tidsperioden. Fér en stor del av de
anmalda brotten framgar dock att de har intraffat utomhus eller vid tidpunkter da
skolans lokaler varit lasta. For flera av brotten gar det inte heller att avgéra om de har
skett inomhus eller utomhus pa Annerstaskolan. Dessa brott kan darfor inte inkluderas
vid bedémningen av bevakningsbehovet inomhus pa skolan. Sammantaget kan endast
utldsas att 13 brott intraffat inomhus pa Annerstaskolan. Det ror sig om elva fall av
misshandel, ett ran samt en stéld. Det framgar dock inte att nagot av dessa brott
intraffat pa ytor inomhus dar bevakningen ska ske.

Kommunen har &ven gett in en sammanstéllning av polisidra handelserapporter for
Annerstaskolan under perioden januari 2019 till november 2021. Den stérre delen av
handelserna kan dock inte beaktas vid bedémningen av bevakningsintresset da de
antingen inte utgdr brott — sdsom exempelvis "bevakningsuppdrag”, "kontroll
person/fordon”, och "extern service/transport’ eller da det inte gar att utldsa vad som
intraffat, till exempel "utredningsarbete”. For de aterstdende relevanta handelserna gar
det inte heller att avgéra om de intraffat i inomhus- eller utomhusmiljéer, vilket gér att
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inte heller dessa handelser kan beaktas vid beddmningen av bevakningsbehovet
inomhus pa skolan.

Av de veckovisa lagesbilder 6ver kommunen som getts in framgar inte att nagon
handelse intraffat i inomhusmiljder pa Annerstaskolan. Vidare framgar av den interna
sammanstéllningen av incidenter pa skolan under 2021 att det forvisso skett ett antal
héndelser i inomhusmiljder. Det framgar dock inte narmare var incidenterna skett eller
vad som har intraffat, vilket gor att det ar svart att bedéma hur handelserna paverkar
bevakningsintresset pa de ytor inomhus som ska bevakas.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar IMY att den redovisade brottsligheten
inomhus pa Annerstaskolan intraffat under nastan tre ars tid och till sin omfattning ar
begransad. Av det ingivna underlaget framgar inte heller om brott och incidenter
intraffat p& ndgon av de ytor inomhus som ska bevakas. Platsen som ska bevakas kan
darfor inte anses vara brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. Det &r inte
heller visat att bevakningen behovs for att férebygga, forhindra eller upptécka
stérningar av allmén ordning eller sékerhet. IMY bedémer att bevakningsintresset
inomhus fran huvudentrén till skolexpeditionen vager relativt latt.

Fasader och skolgard

Av sammanstéllningen av polisanmalningar kan utlasas att det under 2019 till 2021
intraffat sammanlagt 88 brott i utomhusmiljéer pa Annerstaskolan. Brottsligheten
bestar till stérsta delen av narkotikabrott, men det har &ven férekommit ett flertal fall av
misshandel samt nagra fall av bland annat skadegérelse och valdsamt motstand.
Ovriga brott i sammanstéliningen har antingen intraffat i inomhusmiljder eller s& gar
det inte att utldasa om de intraffat i skolans inomhus- eller utomhusmiljéer. Mot denna
bakgrund kan dessa &évriga brott inte beaktas i bedémningen av bevakningsbehovet av
fasader och skolgard pa Annerstaskolan.

Vidare kan utldsas av sammanstaliningen 6ver poliséra handelserapporter att det
intréffat 26 relevanta handelser under 2019-2021 i utomhusmiljéer vid
Annerstaskolan. Det rér sig bland annat om atta narkotikabrott, fyra brander samt tre
fall av skadegoérelse. Ovriga handelser som intraffat pa Annerstaskolan utgér antingen
inte brott eller sa gar det inte att utlasa vad som intraffat. | nagra fall gar det inte heller
att utldsa om héndelserna intraffat i inomhus- eller utomhusmiljéer pa skolan. Mot
denna bakgrund kan dessa 6évriga handelser inte beaktas i bedémningen av
bevakningsbehovet av fasader och skolgard pa Annerstaskolan.

Slutligen framgar av de veckovisa lagesbilder dver kommunen som getts in i &rendet
att det intraffat ytterligare cirka 27 handelser pa Annerstaskolan under 2019-2021. Det
rér sig huvudsakligen om olika typer av skadegérelse och nedskrapning. Av den
interna sammanstallningen av incidenter pa skolan under 2021 framgar forvisso att det
skett ett antal handelser i utomhusmiljéer. Det framgar dock inte ndrmare var
incidenterna skett, vad som har intr&ffat eller i vilken man handelserna avser sadana
som redan framgar av den 6vriga dokumentation som getts in i drendet.

Huddinge kommun har sammanfattningsvis inkommit med uppgifter som visar att det
forekommit brottslighet samt vissa ordningsstérningar pa platsen som ska bevakas.
IMY bedémer mot bakgrund av ovanstaende att skolgarden &r brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening och att bevakningsintresset pa platsen darmed
vager tungt.
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Behovs- och intresseavvagning

Kamerabevakningen avser fasader, skolgarden samt ytor inomhus fran huvudentrén
fram till skolans expedition. Bevakning ska ske alla dagar dygnet runt. IMY har
konstaterat att integritetsintresset pa skolgarden och inomhus vager tungt respektive
mycket tungt under dagtid. Under senare kvalls- och nattetid véger integritetsintresset
pa skolgarden relativt I4tt. Nar skolan ar last och larmad &r integritetsintresset inomhus
férsumbart. Vidare har IMY konstaterat att bevakningsintresset vager relativt latt
inomhus respektive tungt pa skolgarden.

Bevakning av huvudentré fram till skolans expedition

IMY beddmer att kommunen inte har visat att det finns ett behov av kamerabevakning
av huvudentrén fram till skolans expedition under dagtid som vager tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Anstkan ska déarmed avslas i den del den
avser bevakning inomhus under de tiderna. Daremot innebar kamerabevakning som
sker nar ingen verksamhet pagar i skolan och lokalerna &r lasta och larmade endast
ett forsumbart intrdng i den enskildes personliga integritet. Tillstand till
kamerabevakning ska darfor beviljas under dessa tider.

Sammanfattningsvis ska tillstand till kamerabevakning av huvudentrén fram till skolans
expedition beviljas. Bevakning far ske i realtid och med ratt till bildinspelning nar ingen
verksamhet pagar i skolan och lokalerna ar lasta och larmade. Ansdkan avslas i den
del den avser bevakning inomhus under andra tider.

Bevakning av fasader och skolgard

Skolfasader har i rattspraxis ansetts vara generellt utsatta for brott i form av
skadegorelse och skolor har darfér fatt bevaka fasader och omrade tva meter ut fran
fasader. Med hansyn till det héga integritetsintresset har bevakningstiderna
begransats till vardagar kl. 20.00—06.00 och skolfria dagar kl. 17.00-07.00 (se
Kammarratten i Géteborgs domar den 16 juli 2007 i méal 7151-06 och 25 oktober 2007
i mal 7152-06). For att tillstand till kamerabevakning ska beviljas under andra tider eller
av storre ytor kravs utredning som visar att platsen &r brottsutsatt pa ett sadant satt att
ytterligare bevakning &r motiverad.

IMY konstaterar att den aktuella bevakningen éverstiger vad som tidigare godtagits i
praxis, bade avseende bevakningsomradet och tiderna foér bevakningen. Det maste
darfér géras en sarskild prévning av vilket omrade som ska fa bevakas och under vilka
tider bevakningen ska fa ske.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om intr&ffade brott och handelser pa
Annerstaskolan bedémer IMY att bevakningsintresset ar sadant att bevakning av ett
stérre omrade an vad som féljer av praxis ar motiverat. Det s6kta bevakningsomradet
ska darfér godtas.

Na&r det géller tiderna for bevakningen gor IMY féljande évervaganden. De redovisade
brotten och handelserna har till stérsta delen intraffat under de tider som omfattas av
vad som tidigare godtagits i praxis. Det har dock dven férekommit brott och incidenter
under andra tider, framst vardagar mellan kl. 18.00 och 20.00. IMY gér mot den
bakgrunden bedémningen att bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset
mandag—fredag kl. 18.00-06.00 samt l6rdagar, séndagar och andra skolfria dagar kl.
17.00-07.00. Vid bedémningen har IMY sarskilt beaktat att bevakningen ska ske i
brottsférebyggande syfte pa en brottsutsatt plats.
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Sammanfattningsvis ska tillstand till kamerabevakning av fasader och skolgard
beviljas. Bevakning far ske mandag—fredag som inte utgér skolfri dag kl. 18.00-06.00
samt I6rdagar, séndagar och andra skolfria dagar kl. 17.00-07.00. Bevakning far ske i
realtid och med rétt till bildinspelning. Bevakningen far endast ske under férutséattning
att ingen verksamhet &ger rum pa skolan. Ansdkan ska avslas i den del den avser
bevakning under andra tider.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Sebastian Caicedo Gordh efter féredragning av
juristen Erika Palmheden.

Sebastian Caicedo Gordh, 2022-12-14 (Det hér &r en elektronisk signatur)
Bilaga
1. Ritning

2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Skyddsombud
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Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om éverklagandet har kommit in i tid sédnder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



