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Lo 15085 Beslut om tillstand till
patum: kamerabevakning
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Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Got Event AB (org.nr 556015-9823) meddelas tillstand till kamerabevakning med de
villkor som anges nedan.

Detta beslut ersatter Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n beslut den 16 januari 2006 i
arende 211-56036-2005, beslut den 25 maj 2007 i &rende 211-29138-2007, beslut den
25 juni i arende 211-27023-2008 och beslut den 12 november 2008 i &rende 211-
81531-2008.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare Got Event AB
Organisationsnummer 556015-9823
Plats fér bevakningen Ullevi
Ullevigatan
411 40 Goéteborg
Typ av utrustning Fast monterade kameror med fast och rérlig
optik.
Bevakningsomrade och Omrade utomhus i anslutning till arenan,
utrustningens placering entréer, passager, arenaplan och publikytor.

Kamerornas placering och upptagningsomrade
framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen Forebygga, forhindra, upptéacka och utreda brott
och olyckor. Férebygga, férhindra eller
upptéacka stérningar av allmén ordning och
sékerhet eller begransa verkningarna av
sadana stérningar.

Tider fér bevakningen Tva timmar fére evenemang till och med en
timme efter avslutat evenemang.
Bevakning i realtid Ja
Inspelning/lagring av bilder Ja
Postadress: Avlyssning/inspelning av ljud Nej _ _ _
Box 8114 Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
104 20 Stockholm _ : omrade.
Webbplats: Beslutets giltighetstid Tills vidare.
plats: Ovriga villkor Kamerorna ska riktas eller maskeras sa att
www.imy.se . . . . .
bevakning inte sker av fénster och entréer till
E-post: bostader eller kontor.
imy@imy.se
Telefon:

08-657 61 00
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Redogérelse for arendet

Got Event AB har ansokt om tillstand till kamerabevakning av Ullevi. Av ansékan och
utredningen i 6vrigt framgar foljande.

Ullevi &r, enligt Got Event, Nordens stdrsta evenemangsarena. Ullevi anvands i
huvudsak for konserter med publik pa arenaplan. Byggnaden innehaller dven
inomhuslokaler i fyra plan. Inomhuslokalerna bestar bland annat av kontorslokaler,
konferenslokaler, presscenter, utbildningslokaler, restauranger och en stérre VIP-
lounge.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans har i flera omgangar tidigare beviljat Got Event
tillstand till kameradvervakning av stora delar av Ullevi vid evenemang.

e Beslut den 16 januari 2006 i drende 211-56036-2005 om tillstand till
kameradvervakning med sammanlagt 14 kameror, av omrade utanfér kontor,
laktare och omrade utomhus i anslutning till Ullevi vid evenemang (kamera 1-
12).

e Beslut den 25 maj 2007 i &rende 211-29138-2007, av omrade passager
bakom laktare (kamera nr 13—14).

e Beslut den 25 juni i &rende 211-27023-2008 om tillstand till ytterligare en
kamera (15) samt flytt av kamera 4 till 4A. | beslutet upphavdes &ven tillstand
for kamera 14.

¢ Beslut den 12 november 2008 i &rende 211-81531-2008 om tillstand till
kamerabevakning av Ullevis huvudentré (kamera 16).

Got Event ansdker om att ett nytt tillstdnd enligt kamerabevakningslagen (2018:1200)
utfardas for all aktuell bevakning av omrade utomhus i anslutning till arenan, entréer,
passager, arenarum och publikytor. Kamerabevakningen ska ocksa utdkas pa grund
av férandrade publikfloden efter att entréomraden byggts om och att ett stérre
eventomrade tillkommit efter att Ullevi 6kat sin kapacitet till 75 000 bestkare. Som
mest kan det under en konsert befinna sig 41 000 personer pa arenaplan och 34 000
personer pa laktaren.

Utdkningen av kamerabevakningen ska ske av entréomradet pa arenans vastra sida
(kamera 4). Got Event vill vidare flytta en kamera (kamera 13) som tidigare beviljats av
lansstyrelsen (se beslut i &rende 211-29138-2007) till rampen bakom sektionen.
Kameran ska bevaka samma yta som tidigare beviljats (kamera 12 &rende 211-56036-
2005). Kamera 16 ska flyttas fran tidigare beviljad position utanfér entrén ftill
receptionen (drende 211-81531-2008) till ny position innanfér receptionen. Kamerans
upptagningsomrade sammanfaller dock med den som tidigare beviljats.

Kamerabevakningen av evenemangsomradet ska utdkas (kamera 17-18). Enligt Got
Event bevakas ytan delvis enligt tidigare beslut (dnr 211-56036-2005) av kamera 3.
Kamerabevakningen ska ocksa utékas inom entréomradet pa arenans &stra sida
(kamera 19). Got Event &r sedan tidigare beviljad tillstand av delar av omradet
(kamera 2, dnr 211-56036-2005).

Got Event avser dven placera en kamera (kamera 20) pa taket pa Ullevi for att
méjliggora en Gverblick Gver publikomradet. Omradet avser inte en utékning av tidigare
beviljat tillstand (dnr 211-56036-2005) utan kompletterar den tidigare beviljade
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bevakningen (kamera 5-10). Kamera 20 &r enligt Got Event betydelsefull som tekniskt
hjalpmedel i det 6vergripande sékerhetsarbetet.

Got Event vill ocksad kamerabevaka ett tidigare obevakat omrade pa insidan av arenan.
Bevakningsomradet omfattar trappor fran entréer till en punkt dar arenans bestkare
kan métas fran fyra riktningar (kamera 21-22).

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, férhindra, upptécka och utreda brott
och olyckor samt férebygga, férhindra eller upptécka stérningar av allman ordning och
sékerhet eller begransa verkningarna av sadana storningar. Kamerabevakning ska
anvandas som ett tekniskt hjalpmedel och komplement till andra sakerhetshéjande
atgarder, exempelvis for att motverka terrorangrepp i samband med att stora
folksamlingar samlas innanfér, utanfér och omkring Ullevi. Kamerabevakningen ska
dven anvandas for att félja publikfléden och férutse kdbildningar i syfte att héja
sékerheten, férebygga trangsel och olyckor.

Enligt Got Event har det intraffat brott pa platsen, framst narkotikabrott men aven
skadegérelse och valdsbrott. Som stdd for sin ansékan har Got Event ingivit statistik
fran Ullevi under 2019-2022 som omfattar 181 brott. Statistiken harrér enligt Got Event
framst fran ar 2019, eftersom verksamheten under Covid-19 pandemin legat pa en
lagre niva. Got Event har vidare tillstand fran Polismyndigheten att anlita
ordningsvakter pa evenemangsomradet da det bedémts nddvandigt for att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet.

Got Event arbetar i en evenemangsprocess dar det ingar att genomféra en riskanalys
av evenemanget. Beroende pa evenemangets karaktar arbetar ordningsvakter,
publikvérdar och laktarvardar for att uppréatthalla allman ordning och sékerhet. Varje
evenemang pa Ullevi &r unikt och féranleder noggranna férberedelser med bemanning
efter analyserade risker. Kamerabevakning ska ses som ett tekniskt hjadlpmedel under
ett evenemang for att effektivt dverblicka handelser.

Kamerabevakning ska paborjas tva timmar fére evenemang och avslutas en timme
efter evenemangets slut. Bevakningen ska ske i realtid och med rétt till bildinspelning.
Kamera nr 14, 4A, 5-15 och 17-20 ska vara fast monterade och ha rérlig optik.
Kamera nr 16, 21 och 22 ska vara fast monterade och ha fast optik.

Realtidsbevakning bedrivs via ledningsrum pa arenan dar arenabefal fran
Polismyndighet, raddningstjénst och sékerhetsfunktioner arbetar. Inspelat material ar
endast tillgangligt for sakerhetsansvarig fér Got Event samt Polismyndigheten efter
begéran i brottsutredande syfte. Hantering av material fran kamerabevakning skyddas
i enlighet med Goteborgs Stads regelverk med de tekniska och organisatoriska
atgarder som kravs.

Av yttrande fran huvudskyddsombudet framgar att denne inte har nagot att invanda
mot kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillimpliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen framgar att syftet med lagen &r att tillgodose behovet
av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda fysiska personer mot
otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sddan bevakning.
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Definitionen av kamerabevakning i 3 § kamerabevakningslagen innebar bland annat
att det ska vara frdga om en utrustning som anvands pa ett sddant satt som innebar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kréavs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allméanheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet, eller nagon
annan an en myndighet vid utférande av en uppgift av allmént intresse som féljer av
lag eller annan férfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stéd av lag
eller annan férfattning.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av séarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sékerhet eller
begréansa verkningarna av sadana stérningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begréansa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det séarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

| férarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 66 och 143) uttalas
bland annat féljande avseende begreppet "brottutsatt plats”. En brottsutsatt plats &r
inte varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte
krévas att brottsligheten ar ovanligt hog pa platsen fér att den ska anses vara
brottutsatt eller att det kan presenteras statistik Sver brottsligheten pa den aktuella
platsen i forhallande till andra jamférbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet
att det finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske.

Av ovannamnda forarbeten (s. 67) framgar vidare att det ibland kan det vara svart att
sla fast att en plats &r brottsutsatt samtidigt som det pa objektiva grunder kan
konstateras att det finns ett patagligt behov av kamerabevakning pa platsen i
trygghetsskapande syfte. Det géller i férsta hand platser som inte kan betecknas
som brottsutsatta men dar det av nagot skal anda finns en sarskild risk for angrepp
mot ménniskor eller egendom jamfért med andra platser i samhallet. Det kan i och
for sig rora sig om platser dar olika typer av brott har begatts men ocksa om platser
dar det av andra skal kan konstateras en forhéjd hotbild mot manniskor som vistas
pa platsen eller mot egendom som finns dar. Som exempel kan ndmnas
asylboenden eller vissa myndigheters entréer, lokaler och fordon. Ett annat exempel
ar vissa offentliga platser dar riskerna for terrorattentat eller andra typer av angrepp
mot manniskor eller egendom av nagon anledning ar sarskilt stora.
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| férarbetena uttalas vidare att tillstand till kamerabevakning manga ganger bér kunna
ges for att motverka évergrepp — exempelvis sexuella ofredanden — i samband med
stora folksamlingar (prop. 2017/18:231 s. 143).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Got Event ar ett kommunalt bolag som bedriver verksamhet i och drift av de stérre

kommunalt &gda anlaggningarna avsedda fér sport- och kulturevenemang.
Bevakningen ska darmed bedrivas vid utférande av en uppgift av allmént intresse i
den mening som avses i 7 § kamerabevakningslagen. Den aktuella
kamerabevakningen avser ytor i och utanfér arenan Ullevi. Eftersom bevakningen
ocksa avser en plats dit allmanheten har tilltrade &r bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset
Ullevi &r en arena som besoks av ett stort antal manniskor pa fritiden i

nojessyfte. Ullevi &r ocksa en arbetsplats dar personalen maste befinna sig under sin
arbetsdag. Integritetsintresset gor sig darfor starkt géllande pa platsen.
Kamerabevakning ska ske av omrade utomhus i anslutning till arenan, entréomraden,
passager, arenaplan och publikldktare. Bevakningen kommer saledes traffa ett stort
antal personer ur en obestamd krets. Vidare ska bevakning ske bade i realtid och med
bildinspelning, vilket 6kar integritetsintranget. Att bevakning ska ske med rorlig optik
innebar ett nagot stérre integritetsintrang i jamférelse med enbart fast optik.

De som i huvudsak kommer att fangas av kamerabevakningen &r dock i regel de
personer som bevakningen har till syfte att skydda, vilket minskar integritetsintranget
nagot. Detsamma géller omstandigheten att enskilda personer kan antas uppehalla sig
pa vissa av de aktuella platserna under kortare tid.

Sammantaget bedémer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa
platsen véger tungt.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, férhindra, upptécka och utreda brott
och olyckor, férebygga, férhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sadana stérningar. For att kamerabevakning
ska vara tillaten kravs att den sékande kan styrka bevakningsbehovet, exempelvis
med uppgifter om tidigare intraffad brottslighet.

Av den statistik som Got Event ingivit framgar att det, under perioden 2019-2022,
skett 118 narkotikabrott, 20 fall av skadegérelser, 15 valdsbrott, 8 dvriga brott mot
person samt 20 brott som betecknas som 6vriga brott pa Ullevi. Got Event har uppgett
att av de redovisade brotten har de allra flesta intraffat under 2019 eftersom
verksamheten pa Ullevi varit begransad under pandemin. Mot bakgrund av vad som
framkommit om intraffade brott pa platsen anser IMY att Got Event har visat att platsen
som ska bevakas ar att anse som brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening.
Vidare konstaterar IMY, mot bakgrund av platsens karaktér och vad som framkommit i
arendet, att Ullevi skulle kunna vara en sadan plats dar det av sérskild anledning finns
risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom da det pagar
storre offentliga evenemang pa platsen.

Med hansyn till det stora antalet personer som ska ta sig till och fran arenan och
under langa stunder befinna sig pa platser dar det latt kan uppsta tréngsel, bedémer
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IMY vidare att det finns en hég olycksrisk. Got Event far darfér anses ha ett tungt
vagande intresse av att bevaka platsen i ovan namnda syften.

Behovs- och intresseavvagning

IMY har konstaterat integritetsintresset pa platsen vager tungt. IMY har ocksa funnit att
bevakningsintresset nar det pagar storre offentliga evenemang pa platsen vager tungt.
Mot bakgrund av att platsen vid dessa tillfallen kan anses vara brottsutsatt samt att det
ar en sadan plats dar det av sérskild anledning skulle kunna finnas risk fér angrepp pa
nagons liv, hélsa eller trygghet eller pa egendom, bedémer IMY dock sammantaget att
bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Got Event har sedan tidigare tillstand fran lansstyrelsen till kameradvervakning vid
Ullevi i samband med evenemang. Mot denna bakgrund och da bevakningsintresset
beddmts vaga tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli bevakad under stérre
offentliga evenemang ska tillstand till kamerabevakning i realtid och med ratt till
bildinspelning beviljas tva timmar innan ett evenemang till och med en timme efter
avslutat evenemang.

For att bevakningen inte ska resultera i obefogade integritetsintrang ska tillstandet
férenas med villkor om att kamerorna ska riktas eller maskeras sa att bevakning inte
sker av fonster och entréer till bostéder eller kontor.

Tidigare meddelat tillstand

Nu meddelat tillstand ersatter tidigare tillstdnd meddelat av Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands I&n beslut den 16 januari 2006 i &rende 211-56036-2005, beslut den 25 maj
2007 i arende 211-29138-2007, beslut den 25 juni i &rende 211-27023-2008 och
beslut den 12 november 2008 i &rende 211-81531-2008.

Upplysning

Utdver de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestammelserna i
dataskyddsférordningen’ och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stélls.

Detta beslut har fattats av juristen Sarah Bodlander efter foredragning av juristen
Karolina Haeggstrém.

Sarah Bodlander, 2022-07-08 (Det har ar en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Goteborgs stad
— Huvudskyddsombud

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer; DI-2021-5952 7(7)
Datum: 2022-07-08

Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag ni fick
del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader det allménna ska éverklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Om &verklagandet
har kommit in i tid s&nder Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till
Férvaltningsratten i Stockholm fér prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



