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Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Hallsbergs kommun (org.nr 212000-1926) meddelas tillstand till kamerabevakning

med de villkor som féljer nedan.

Ansokan avslas i den del den avser kamerabevakning av andra ytor an de som

framgar av villkoren nedan.

Ansokan avslas i den del den avser kamerabevakning i samband med brandlarm samt

inbrottslarm.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstdndshavare

Hallsbergs kommun

Organisationsnummer

212000-1926

Plats fér bevakningen

Ostansjoé skola
Krallgatan 5
694 72 Ostansjo

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Fasader och omrade tva meter fran fasad.
Platsen for bevakning framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Forebygga, forhindra, upptacka och utreda
brott.

Tider for bevakningen

Mandag—fredag som inte utgor skolfridag
kl. 20.00-06.00 samt I6rdagar, séndagar och
andra skolfria dagar kl. 17.00-07.00.

Bevakning i samband med nddlasning far ske
alla dagar dygnet runt. Bevakningen far paga till
dess att incidenten har avvarits.

Bevakning i realtid Ja
Inspelning/lagring av bilder Ja
Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omréde.

Beslutets giltighetstid

Tills vidare.

Ovriga villkor

Kamerabevakning far endast ske ovan angivna
tider under férutsattning att ingen verksamhet
ager rum pa skolan. Gaéller inte vid bevakning i
samband med nédlasning.
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Material som spelas in i samband med
nodlasning och som inte behdvs for att utreda
handelsen ska raderas omedelbart.

Kamerabevakning far inte ske vid évningar.

Redogorelse for arendet

Hallsbergs kommun har ansokt om tillstand till kamerabevakning av skolgarden vid
Ostansijé skola vid Krallgatan 5, Ostansjé. Av ansékan och utredningen i dvrigt framgar
féljande.

Sdkanden vill bedriva bevakning med sammanlagt sju kameror monterade pa taket till
ett flertal skolbyggnader. Kamerorna 1, 3, 4 och 7 ska huvudsakligen vara riktade mot
fasader och omraden i anslutning till fasader. Kamerorna 2, 5 och 6 kommer att
bevaka fasader och skolomraden.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra, upptacka och utreda brott.
Soékanden har uppgett att man huvudsakligen har problem med skadegorelse pa yttre
fasader och fonsterrutor samt att det aven férekommer olovlig kérning och droghandel
pa skolomradet under kvallar och helger. Av sékandens ingivna incidentrapportering
framgar att det har polisanmalts 20 brott pa skolan under aren 2019-2020, varav den
absoluta merparten utgdrs av skadegorelsebrott. Fér perioden januari—april 2021 har
en polisanmalan gjorts.

| syfte att komma tillratta med problematiken har s6kanden tidigare haft
bevakningsféretag som ronderat pa platsen vid oregelbundna tider. Man har aven gjort
en dversyn av den omgivande miljén, rojt vegetation och sett dver belysningen pa
platsen. Dessa atgarder har dock inte haft avsedd effekt.

Kontinuerlig bevakning av skolomradet ska ske med réatt till bildinspelning kl. 20.00—
06.00 pa vardagar och kl. 17.00—07.00 pa helger. Kamerabevakning kommer aven att
aktiveras i samband med brandlarm, inbrottslarm och ndédlasning. Bevakningen sker,
vid sadana handelser, i realtid och med bildinspelning. Sokanden har uppgett att det
vid utlést brandlarm ar viktigt att kamerabevakningen startar dels for att
larmoperatéren (SOS-Alarm AB) ska kunna lotsa raddningstjansten fér snabbare
insats men aven upptacka en eventuell férovare vid anlagd brand och tillkalla polis. Vid
utlést inbrottslarm ar det av yttersta vikt att kamerabevakning startar for att
larmoperatéren ska kunna lotsa vaktare till den eller de larmpunkter som larmar och
eventuellt kunna upptacka misstankt garningsperson och tillkalla polis. Vid nddlasning
finns det en uppenbar hotbild mot skolan eller naromréadet runt skolan vilket kraver en
nodlasning for att skydda barn och vuxna. Vid en sadan situation ar det ett maste att
kamerabevakning ar igang sa att larmoperatéren kan informera polis och vaktare vad
som hander. Nodlasningen fungerar pa sa satt att det sitter en nédlasningsknapp i
expeditionsdelen dit inga barn eller obehdriga har tilltrade. Vid en hotbild trycker man
pa knappen, kamerabevakningen startas och samtliga ytterdorrar lases sa att ingen
obehdrig kan ta sig in. Kamerabevakningen stoppas nar det eventuella hotet inte
kvarstar och nédlasningsknappen aterstalls. Den handelseaktiverade bevakningen kan
komma att bedrivas alla dagar, oavsett tid pa dygnet.

Kamerorna som ska anvandas ska vara fast monterade och utrustade med fast optik.
Sékanden anvander sig av SOS-Alarm AB for att ta hand om realtidsbevakningen.
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SOS-Alarm AB kommer att ha tillgang till inspelat material, liksom Polismyndigheten
vid intraffad brottslighet.

Av yttrande fran skyddsombud framgar att denne inte har nagot att erinra till att
kamerabevakning kan komma att ske under verksamhetstid i samband med att larm
och nédlasning aktiveras.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hlsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av saddana stérningar,

3. utova kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 66 f.) framgar
féljande angaende begreppet "brottsutsatt plats”. En brottsutsatt plats ar inte varje
plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bér det inte kravas att
brottsligheten ar ovanligt hog pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller att
det kan presenteras statistik dver brottsligheten pa den aktuella platsen i forhallande
till andra jamforbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det finns problem
med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas utredning om
att brottsligheten ar patagligt hég precis dar bevakningen ska ske, dvs. inom de
aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade.
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Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Integritetsintresset pa skolor anses generellt sett vara hogt, sarskilt mot bakgrund av
att det ar barn och unga som uppehaller sig dar. Skolomradet ar aven en arbetsplats
och en plats dar barn och ungdomar kan komma att uppehalla sig aven efter skoltid for
att leka, spela eller umgas med vanner. Barn anses vidare enligt
dataskyddsforordningen’ vara sarskilt skyddsvéarda och integritetsintresset vager
darfér som utgangpunkt tungt pa platsen. Det faktum att bevakningen ska ske med ratt
till bildinspelning 6kar integritetsintresset ytterligare.

Vad galler bevakningen som ska ske under kvallar och natter finner
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa platsen vager lattare, da
personer normalt sett inte har anledning att vistas pa platsen. Av ansdkan och ritningar
framgar att det pa skolomradet aven finns en idrottshall och folkets hus som kan
komma att nyttjas &ven senare pa kvallen. IMY konstaterar dock att kamerornas
bevakningsomraden inte omfattar entréer till dessa lokaler och inte heller de vagar
som besokare anvander for att ta sig till entréerna. Sammantaget bedémer darfér IMY
att integritetsintresset under sena kvallar och natter vager relativt Iatt.

Vad galler den handelsestyrda bevakning konstaterar IMY att den kan komma att
bedrivas under tider skolverksamhet bedrivs. Det innebar att personal och elever kan
bli bevakade pa sin arbetsplats, vilket talar for ett tungt vagande integritetsintresse. Att
kamerabevakningen endast kommer att aktiveras vid olika typer av larm innebar dock
att bevakningen kommer att ske i undantagsfall och under en kort tid, vilket minskar
integritetsintranget. Sammantaget bedémer dock IMY att integritetsintresset pa platsen
vager tungt under dagtid.

Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen ar att férebygga, forhindra, utreda eller upptacka brott, vilket
ar ett berattigat intresse. S6kanden har redogjort for 20 brott som har intraffat pa
platsen under perioden 2019-2020. Problematiken bestar mestadels av
skadegorelsebrott. Under 2021 intraffade ett forsok till inbrott i utomhusférrad. IMY
konstaterar att det finns en viss problematik med skadegoérelse pa platsen men
bedémer med hansyn till brottslighetens omfattning att det inte ar att betrakta som en
brottsutsatt plats i kamerabevakningslagens mening. Den intraffade brottsligheten talar
dock i starkande riktning for sbkandens bevakningsintresse. IMY konstaterar att
flertalet av handelserna avser skadegoérelse som riktats mot byggnadernas fasader
vilket motiverar viss kamerabevakning i anslutning till fasaderna.

Sammantaget bedémer IMY att bevakningsintresset pa platsen vager relativt tungt.
Angaende bevakningen som ska ske i samband med aktivering av brandlarm,
inbrottslarm eller nddlasning konstaterar IMY att bevakningsintresset vid sadana
handelser kan vaga tungt eftersom bevakningen da kommer att ske nar ett reellt
bevakningsbehov foreligger. IMY anser dock att det finns vissa skillnader mellan de tre
larmen. Nodlasning aktiveras vid sarskilt allvarliga angrepp pa skolan och endast i

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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undantagsfall. Vad géaller brandlarm och inbrottslarm bedémer IMY att
bevakningsintresset vid dessa handelser ar nagot svagare. Det finns &ven en risk att
kamerabevakningen vid brandlarm och inbrottslarm aktiveras utan att det féreligger ett
reellt bevakningsbehov, exempelvis vid olika typer av falsklarm eller brandévning. IMY
beddémer dock att kommunen vid den handelseaktiverade bevakningen har ett
berattigat och tungt vadgande bevakningsintresse vid platserna. Bevakningsintresset ar
dock mer framtradande vid nédlasning an vid brand- och inbrottslarm.

Behovs- och intresseavviagning
Nar det galler den kontinuerliga bevakningen av skolomradet som ska ske vardagar
kl. 20.00-06.00 och helger kl. 17.00—07.00 gor IMY fdljande dvervaganden.

IMY har konstaterat att bevakningsintresset vager relativt tungt och att
integritetsintresset vager relativt latt under de tider som kommunen ansodkt om att
bevaka. Skolfasader har i rattspraxis ansetts vara generellt utsatta for brott i form av
skadegorelse och skolor har darfor fatt bevaka fasader och omrade tva meter ut fran
fasad (se kammarratten i Géteborgs domar den 16 juli 2007 i mal 7151-06 och

25 oktober 2007 i mal 7152-06.) Med hansyn till det hdga integritetsintresset har
bevakningstiderna dock begransats till vardagar kl. 20.00—06.00 och skolfria dagar

kl. 17.00-07.00. For att tillstand till kamerabevakning ska beviljas under andra tider
eller av storre ytor kravs utredning som visar att platsen ar utsatt for brott pa ett sadant
satt att ytterligare bevakning ar motiverad.

IMY konstaterar att det tankta bevakningsomradet 6verstiger vad som tidigare har
godtagits i praxis avseende kamerornas upptagningsomrade i meter fran fasad. En
sarskild provning maste darfor goras av vilket omrade som far bevakas.

IMY har beddmt att platsen som ska bevakas inte ar brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening. IMY har ockséa konstaterat att skadegoérelsen i flera
fall riktar sig mot byggnadernas fasader. Underlaget ger darfor inte stdd for att
skolgéarden ar utsatt for brott pa ett sddant satt att ytterligare bevakningsomrade an det
som angetts i praxis ar motiverat. Ansdkan ska darfor avslas i den del den avser
bevakning av andra ytor an fasader och omrade tva meter fran fasader. For de
omraden och de tider som foljer av praxis gor IMY daremot bedémningen att
bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset. Tillstand till kamerabevakning
i realtid och med ratt till bildinspelning ska darfor beviljas avseende fasader och
omrade tva meter ut fran fasad mandag—fredag som inte utgor skolfri dag kl. 20.00—
06.00 samt I6rdag, séndag och andra skolfria dagar kl. 17.00-07.00. Bevakningen far
endast ske under forutsattning att ingen verksamhet ager rum pa skolan.

Nar det galler den bevakning som ska ske i samband med brandlarm, inbrottslarm och
nodlasning goér IMY féljande bedémning.

Bevakningen som sker i samband med brandlarm, inbrottslarm och nédlasning kan
komma att aktiveras oavsett tid pa dygnet. Det innebar att bevakning kan komma att
ske aven dagtid nar skolverksamhet pagar och integritetsintresset pa platsen vager
tungt.

IMY konstaterar att kamerabevakning som aktiveras vid nédlasning enbart kommer att
bevaka vid handelser nar det finns en uppenbar hotbild mot skolan eller ndromradet
vilket kraver nddlasning for att skydda barn och vuxna. Bevakningen kommer att ske
nar det foreligger ett reellt skyddsbehov och féranleds av ett aktivt beslut att aktivera
nodlasning via nédlasningsknappen i expeditionsdelen. Bevakning som aktiveras vid
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sarskilda, tydligt preciserade, handelser kommer att ske i undantagsfall och under en
begransad tid. IMY bedémer att bevakningsbehovet i samband med nédlasning vager
tyngre an integritetsintresset pa platserna. Tillstand till kamerabevakning i realtid och
med bildinspelning ska darfor beviljas i samband med nédlasning, bevakning far ske
alla dagar dygnet runt. Det har inte framkommit skal for att tillata ytterligare
bevakningsomrade an det som angetts i praxis. Ansdkan ska darfér avslas i den del
den avser bevakning av andra ytor an fasader och omrade tva meter fran fasader aven
i fraga om bevakning i samband med nddlasning. For att bevakningen inte ska bli mer
omfattande an vad som ar nédvandigt fér andamalet ska tillstandet férens med villkor
foéljande villkor. Bevakningen far endast paga till dess att incidenten har avvarits.
Inspelat material som inte behovs for att utreda handelsen ska raderas omedelbart.
Kamerabevakning far inte ske vid évningar.

Vad galler bevakning som aktiveras i samband med brand- och inbrottslarm
konstaterar IMY att sddan bevakning kan komma att aktiveras dven i fall dar det inte
foreligger ett reellt bevakningsbehov, exempelvis vid falsklarm. Det innebar vidare att
bevakningen kan komma att ske oftare an i undantagsfall. Mot bakgrund av att
bevakningen kan komma att ske i sddan omfattning att integritetsintranget blir
betydande bedémer IMY att bevakningsintresset inte vager tyngre an
integritetsintresset. Ansdkan om tillstand till kamerabevakning i samband med
brandlarm och inbrottslarm ska darfor avslas.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsférordningen? och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Mans Lysén efter féredragning av juristen Moa
Nordqvist.

Mans Lysén, 2021-10-08 (Det hér &r en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

Kopia
Skyddsombud vid Ostansjé Skola

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



