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Idrottsforvaltningen Stockholms stad

Beslut om tillstand till
kamerabevakning

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Idrottsforvaltningen Stockholms stad (org.nr 212000-0142) meddelas tillstand till
kamerabevakning med de villkor som féljer nedan.

AnsoOkan avslas avseende kamerabevakning av idrottshallen (kamera 10).

Ansokan avslas avseende bildinspelning i bassangomradet (kamera 1-4).

Tillstandets omfattning och villkor

1(8)

Tillstdndshavare

Idrottsfoérvaltningen Stockholms stad

Organisationsnummer

212000-0142

Plats fér bevakningen

Forsgrenska badet
Medborgarplatsen 4
118 26 Stockholm

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Bassangomrade, entré, reception och
vardeskap. Kamerornas placering och
upptagningsomrade framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Forebygga, forhindra, upptacka och utreda brott
samt forebygga, forhindra och upptacka
olyckor.

Tider for bevakningen

Alla dagar under Oppettiderna.

Bevakning i realtid

Ja

Inspelning/lagring av bilder

Entré, reception och vardeskap: Ja
Bassangomrade: Nej

Avlyssning/inspelning av ljud

Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid

Tills vidare.

Redogorelse for arendet

Idrottsforvaltningen Stockholms stad (Idrottsforvaltningen) har ansékt om tillstand till
kamerabevakning av entré, reception, vardeskap, bassangomrade och idrottshall vid
Forsgrenska badet. Av ansdkan och utredningen i évrigt framgar foljande.
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Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra, upptacka och utreda brott
samt olyckor. Syftet ar aven att snabbt kunna bistd med personal vid exempelvis
olyckor och konflikter.

Till stéd for sin ansékan har Idrottsférvaltningen skickat in en incidentsammanstalining
for perioden januari 2014 till och med maj 2016. Av sammanstallningen framgéar att det
har skett 30 handelser i anlaggningen som innefattar framst stélder och ofredanden.
Idrottsforvaltningen har uppgett att anlaggningen har varit stangd fér ombyggnad och
darfor saknas statistik efter 2016.

Idrottsférvaltningen har &ven skickat in en rapport fran BRA angéende brott och
ordningsstérningar i simhallar och bibliotek. Vidare har Idrottsforvaltningen skickat in
en sammanstallning dver incidenter som har skett vid Akeshovs sim- och idrottshall,
Tensta sim- och idrottshall samt Husbybadet.

For att komma tillratta med problemen har Idrottsférvaltningen ordnat fler och storre
forvaringsskap dar det redan finns bevakning. Omkladningsrum for skola och
féreningar har forsetts med passersystem. Rondering av personal har utdkats och
trivselregler har satts upp. Idrottsférvaltningen har aven ett samarbete med polis,
socialférvaltningen samt vaktbolag. Vidare har olycksfallsknappar monterats och
kvaliteten pa hanglasen till skapen har férbattrats.

Idrottsférvaltningen Stockholms stad har sedan tidigare beviljats bevakning av
entréhall och reception med bildinspelning, samt bevakning av bassanger i realtid i
syfte att avskracka fran brott och 6ka sakerheten for personal och besotkare.

Bevakning ska ske alla dagar under varierande 6ppettider mellan kl. 06.30 och k.
22.30 i realtid och med ratt till bildinspelning. Bildinspelning vid bassangomradet och i
idrottshallen ska ske pa séa satt att materialet sparas i tre minuter. Vid aktiverat
olycksfallslarm sparas materialet Iangre tid. Bildinspelningen sparas kontinuerligt
gallande Ovriga kameror.

Monitorer for realtidsbevakningen ar placerade i receptionen och i personalrummet.
Vid aktivering av olycksfallsknapp kommer en helbild av Iamplig kamera att visas pa
monitorerna. Utrustningen som ska anvandas innefattar fasta kameror med fast optik.
Endast IT-chef och dess stallforetradare har tillgang till det inspelade materialet.
Alternativt kan en av IT-chef utsedd person eller larmentreprendr fa tillgang till
materialet.

Av yttrande fran huvudskyddsombuden f6r Vision och Kommunal framgar att dessa
inte har nagot att invanda mot kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrdng i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.
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Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hlsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller

begransa verkningarna av sadana stérningar,

utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

w

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte ar
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte kravas
att brottsligheten ar ovanligt hdg pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik 6ver brottsligheten pa den aktuella platsen i
forhallande till andra jamforbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hog precis dar bevakning ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Med annan plats dér det av sérskild anledning finns risk fér angrepp pé& nagons liv,
hélsa eller trygghet eller pa egendom avses i forsta hand platser som inte kan anses
vara brottsutsatta i den mening som avses i forsta ledet i punkten men dar det anda
finns en sarskild risk for vissa typer av brott jamfért med andra platser i samhallet. Det
kan t.ex. rora sig om platser dar olika typer av angrepp i och for sig har intraffat men
ocksa om platser dar det av andra skal kan konstateras en forhojd hotbild mot
manniskor som vistas pa platsen eller mot egendom som finns dar (prop. 2017/18:231
s. 143).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Forsgrenska badet ar en plats dar personer vistas pa sin fritid for avkoppling och ngje.
Integritetsintresset ar darfor generellt sett hogt pa anlaggningen. Bevakningen ska ske
av bassanger och idrottshall dar personer ar iférda badklader eller ar lattkladda samt
vistas under en langre tid, vilket 6kar integritetsintresset. Bevakningen innebar att alla
anlaggningens besokare kommer att bevakas, vilket 6kar integritetsintresset
ytterligare. Av underlaget i arendet framgar aven att anlaggningen besdks av skolor
och féreningar. Det ar darmed frdga om bevakning av personer som inte har mojlighet
att undvika bevakningen eftersom de maste ga i skolan och delta pa idrottslektioner.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2020-9013 4(8)
Datum: 2021-05-04

Detta innebar att integritetsintresset pa platsen okar ytterligare. Att bevakningen till
viss del syftar till att skydda de personer som blir foremal for bevakningen férsvagar
integritetsintresset nagot. Entré, reception och vardeskap ar omraden dar personer
bara passerar eller uppehaller sig en begransad tid, vilket minskar integritetsintresset
nagot pa dessa platser.

Idrottsforvaltningen har uppgett att bevakningen ska ske med bildinspelning i samtliga
omraden. Bildinspelning av bassangomradena och idrottshallen ska ske vid aktiverat
olycksfallslarm och paga i totalt atta minuter. Materialet som spelas in och sparas vid
aktiverat larm omfattar aven bildmaterial som spelats in tre minuter innan larmet
aktiverades. Tekniken innebar enligt Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) bedémning
att bevakning med bildinspelning i praktiken sker kontinuerligt, aven om materialet
raderas efter tre minuter om inget larm aktiveras. Ansékan omfattar saledes bevakning
med bildinspelning under hela 6ppettiden. Detta forhallande okar integritetsintranget.
Av underlaget framgar att vem som helst kan utlésa olycksfallslarmet och darmed
aktivera den langre lagringstiden vid bassangomradet och idrottshallen. Denna
omstandighet 6kar integritetsintranget nagot. Idrottsférvaltningen har uppgett att
olycksfallslarmet inte anvands i onédan. IMY konstaterar dock att det finns en
mojlighet att aktivera den langre lagringstiden aven om nagot tillbud, olycka eller brak
inte intraffat.

Sammantaget bedomer IMY att integritetsintresset pa platserna vager mycket tungt
med undantag for entré, reception och vardeskap dar det vager relativt tungt.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra, upptacka och utreda
olyckor och brott. Syftet ar aven att snabbt kunna bistd med personal vid exempelvis
olyckor och konflikter. Till stod fér ansdkan har Idrottsférvaltningen skickat in en
incidentsammanstallining fér perioden januari 2014 till och med maj 2016. Av
incidentsammanstallningen framgar att det har skett 30 handelser vid anlaggningen.
Idrottsforvaltningen har uppgett att anlaggningen har varit stangd fér ombyggnad och
att det darfor saknas statistik efter 2016.

Av sammanstalliningen framgar att det har skett 14 stolder framst genom inbrott i skap,
sju fall av ofredande, tre fall av hot, ett brak, ett fall av vald mot personal, tre fall av
personer som betett sig otrevligt eller stérande samt ett fall dar personer har smitit in
och blivit avvisade. Brottsligheten ar framst riktad mot besdkare och bestkares
egendom men aven mot personal. Av uppgifterna framgar aven handelser och
beteenden som &r olampliga men som inte nédvandigtvis ar brottsliga. Dessa
handelser kan inte 1aggas till grund for platsernas brottsutsatthet men de talar dock for
att det finns ett visst bevakningsintresse pé platsen.

Vad galler platsen for incidenterna kan utlasas att stélder och ofredanden har skett
framst i omkladningsrummen samt endast vid ett tillfalle vid bassangerna. Vidare har
hot skett vid receptionen. Av uppgifterna framgar inte att nagon incident har skett vid
idrottshallen. Bevakningsintresset gor sig darfor framst gallande i omkladningsrummen
och vid receptionen.

Av incidentsammanstallningen framgar inte vilken tid som incidenterna har skett. Det
gar darmed inte att avgora vid vilken tidpunkt pa dagen bevakningsintresset gor sig
som starkast gallande. Av uppgifterna kan dock utlasas att handelserna sannolikt har
skett under anlaggningens Oppettider. Idrottsférvaltningen far darmed anses ha visat
att bevakningsintresset foreligger under den ansoékta tiden.
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Idrottsférvaltningen har &ven skickat in en rapport fran BRA angéende brott och
ordningsstérningar pa simhallar och bibliotek. IMY anser att det av BRA:s kartlaggning
inte gar att utlasa att simhallar generellt sett &r att se som brottsutsatta i den mening
som avses i kamerabevakningslagen.

Idrottsforvaltningen har aven uppgett att stadens anlaggningar generellt har varit
utsatta for brott. Till stdd for detta har Idrottsférvaltningen skickat in en
sammanstallning éver incidenter som har skett vid andra simhallar. IMY anser att
uppgifterna inte ar tillrackliga for att det ska anses vara visat att anlaggningarna
generellt sett ar brottsutsatta (jfr &ven Forvaltningsratten i Stockholms dom den 19 juni
2019 i mal nr 5007-19).

Att bildinspelning sparas langre perioder vid aktiverat larm nar brott eller olyckor
uppstar gallande bevakningen av bassangerna och idrottshallen innebar att
bildinspelningen kommer att sparas langre perioder endast i undantagsfall. Vid den
typen av handelser vager bevakningsintresset tyngre pa dessa platser.

Sammantaget anser IMY att de brott och incidenter som har intraffat pa platsen till art
eller omfattning inte ar tillrackliga for att platsen ska anses vara brottsutsatt i den
mening som avses i kamerabevakningslagen. IMY bedémer dock, framst mot
bakgrund av de stolder ur skap som har skett, att det finns ett berattigat intresse av att
bedriva viss kamerabevakning. IMY beddémer att bevakningsintresset vid idrottshallen
och basséangomradet vager latt vad avser bevakning for att forebygga, forhindra,
upptacka och utreda brott medan det i dvriga omraden vager relativt tungt.

Behovs- och intresseavviagning

Bassédngomradet (kamera 1-4)

Idrottsforvaltningen har uppgett att bevakningen av bassangomradet ska ske for att
forebygga, forhindra, upptéacka och utreda brott samt olyckor. Syftet ar aven att snabbt
kunna bista med personal vid exempelvis olyckor och konflikter. IMY konstaterar att
det av utredningen framgar att det endast har skett en incident som kan kopplas till
bassangomradet. Vidare framgar inte att det har skett nagra olyckor pa platsen.
Sammantaget bedomer IMY att Idrottsférvaltningen inte har visat att det specifika
bevakningsomradet ar brottsutsatt eller att det av sarskild anledning finns risk for
angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom. IMY bedémer dock att
det finns ett legitimt intresse av att bedriva kamerabevakning vid bassdngomradet for
att motverka olyckor.

Idrottsforvaltningen har sedan tidigare tillstand till realtidsbevakning av bassangerna
med kamera 1, 3 och 4. Kamera 2 ar tankt att bevaka samma bassang som kamera 1
redan bevakar genom tidigare tillstdnd. Den nya kameran medfér saledes ingen
betydande utékning av bevakningsomradet. IMY anser att Idrottsférvaltningen har ett
legitimt intresse av att kamerabevaka bassangomradet med beaktande av det tidigare
tillstandet samt for att motverka olyckor. Mot bakgrund av det mycket héga
integritetsintresset pa platsen ar dock en forutsattning for att bevakningen ska tillatas
att den endast sker i realtid. SAdan bevakning ar mindre integritetskrdnkande an
bevakning med bildinspelning. Sammanfattningsvis anser IMY att Idrottférvaltningens
intresse av kamerabevakning i realtid vager tyngre an integritetsintresset pa platsen.
Idrottsforvaltningen ska darfor beviljas tillstand till kamerabevakning vid
bassangomradet i realtid under 6ppettiderna.
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IMY anser att Idrottsférvaltningen inte har visat att det finns ett behov av att utdka
bevakningen till att ske med bildinspelning. Den enskildes intresse av att materialet
inte spelas in och bevaras vager darmed tyngre an Idrottsférvaltningens behov av att
spela in bildmaterial. IMY avslar darfér ansokan i den del den avser ratt att spela in
bildmaterial vid bassdngomradet.

Idrottshallen (kamera 10)

IMY har beddmt att integritetsintresset vager mycket tungt och att bevakningsintresset
vager latt i detta fall. Av uppgifterna i arendet framgar att det inte har skett nagra
olyckor eller brott pa platsen. Sammantaget bedémer IMY att Idrottsforvaltningen inte
har visat att det specifika bevakningsomradet ar brottsutsatt eller att det av sarskild
anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom.
Vid en avvagning mellan bevakningsintresset och integritetsintresset bedémer IMY
darfor att integritetsintresset pa platsen vager tyngre an intresset av kamerabevakning.
Ansotkan ska darmed avslas i denna del.

Entré, reception och vardeskép (kamera 5-9 och 11)

IMY har konstaterat att bade bevakningsintresset och integritetsintresset vager relativt
tungt i detta fall. Idrottsférvaltningen Stockholms stad har sedan tidigare beviljats
bevakning av entréhall och reception med bildinspelning avseende kamera 6, 7 och 9.
Kamera 5, 8 och 11 ar nya kameror i omradet. Kamera 8 har ett nastintill identiskt
upptagningsomrade i jamforelse med kamera 7. Kamera 5 och 6 bevakar aven delvis
samma omrade. Endast bevakningen av vardeskapet som ligger utanfér
omkladningsrummen avser ett helt nytt bevakningsomrade. Mot bakgrund av de
stolder ur skap som har skett och att bevakningen vid vardeskapen ar forhallandevis
begréansad samt da de nya kamerorna vid entré och reception inte medfér nagon
betydande utékning av bevakningsomradet anser IMY sammantaget att
bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset. Tillstand till kamerabevakning
under Oppettider i realtid och med réatt till bildinspelning ska darfor beviljas i entré,
reception och vid vardeskap.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser IMY att Idrottsférvaltningen ska beviljas tillstand till
kamerabevakning av entré, reception och vardeskap i enlighet med ansdkan.
Bevakningen far ske under 6ppettider i realtid och med réatt till bildinspelning.
Bassangomradet far bevakas under Oppettider i realtid. Bevakning av bassangomradet
med bildinspelning ska avslas. Vidare ska ansOkan om bevakning av idrottshallen
avslas.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsférordningen' och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Detta beslut har fattats av juristen Mans Lysén efter foredragning av juristen Sarah
Bodlander.

Mans Lysén, 2021-05-04 (Det hér &r en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Huvudskyddsombud fér Kommunal och Vision sektion Idrottsférvaltningen
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



