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Datainspektionen

Adolf Fredriks forsamling, Stockholms
stift

Beslut om tillstand till kamerabevakning

Datainspektionens beslut

Adolf Fredriks férsamling, Stockholms stift (org.nr 252000-0536) meddelas
tillstand till kamerabevakning med de villkor som f6ljer nedan.

Ansokan avslds avseende kamerabevakning under andra tider dn de som

foljer av villkoren nedan.

Tillstdndets omfattning och villkor

Tillstandshavare Adolf Fredriks forsamling, Stockholms stift
Organisationsnummer 252000-0536
Plats for bevakningen Adolf Fredriks kyrkogard

Holldndargatan 14
111 36 Stockholm

Typ av utrustning Fast monterade kameror med fast optik.
Bevakningsomrade och Kyrkogard. Kamerornas placering och
utrustningens placering upptagningsomrade framgar av bilaga 1.

Andamaélet med bevakningen |Forebygga, férhindra, upptécka och utreda
brott och ordningsstérande beteende.
Tider for bevakningen Alla dagar kl. 22.00-06.00

Bevakning i realtid Nej

Inspelning/lagring av bilder Ja

Avlyssning/inspelning av ljud | Nej

Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till
bevakat omrade.

Beslutets giltighetstid Tills vidare.

Ovriga villkor Bevakning far endast ske under ovan angivna

tider under forutsattning att ingen kyrklig
verksamhet pagar pa platsen.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Redogorelse for arendet

Adolf Fredriks forsamling, Stockholms stift har ansokt om tillstand till
kamerabevakning av Adolf Fredriks kyrkogdard pa Hollandargatan 14 i
Stockholm. Av ansokan och utredningen i 6vrigt framgar foljande.

Bevakningen avser en kyrkogard med begravningsplatser, grusgangar,
grasytor och sittbankar. Kyrkogdrden ar beldgen intill en tungt trafikerad
gata i centrala Stockholm. Pa kyrkogarden finns dven en kyrka och ett
gravkapell. Allmédnheten har tillgang till platsen alla dagar dygnet runt.

Syftet med bevakningen dr att skydda gravar fran vandalisering samt att
forebygga och forhindra narkotikarelaterad brottslighet och
ordningsstorande beteende. Syftet dr dven att skapa en tryggare plats for
forsamlingens personal och att varna om den helgd som bor rdda pa en aktiv
begravningsplats. Adolf Fredriks forsamling har uppgett att det forekommit
narkotikarelaterade incidenter, prostitution, vandalisering, stolder och
inbrott pa platsen. Adolf Fredriks forsamling har vidare uppgett att personal
bade inne i kyrkan och utomhus aterkommande har utsatts for hot och
aggressivt beteende. Forsamlingen har vidtagit alternativa atgarder i form av
bland annat patrullering av vaktbolag samt att buskage har klippts ner for att
gora omradet mer Oppet.

Bevakning ska ske alla dagar dygnet runt med fast monterade kameror med
fast optik och med ratt till bildinspelning. Inspelat material kommer endast
vara tillgangligt for polisen och vaktbolag och kommer att skyddas pa det
satt berort vaktbolag anser sakert och lampligt.

Av yttrande fran skyddsombud framgdr att denne inte har ndgot att invanda

mot kamerabevakning pa platsen.

Motivering av beslutet

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att
skydda fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten
vid sddan bevakning.
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Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en
plats dit allmdnheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet, eller ndgon annan dan en myndighet vid utférande av en uppgift
av allmadnt intresse som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal
eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om
intresset av sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedomningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas
om bevakningen behovs for att
1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pd en annan plats dar
det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hélsa
eller trygghet eller pa egendom
2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sddana stérningar
3. utdva kontrollverksamhet
4. forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begrdansa
verkningarna av intraffade olyckor, eller
5. tillgodose andra darmed jamforliga dandamal.

Vid bedoémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet
av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som
ska bevakas.

Datainspektionen gor foljande bedomning

Tillstandsplikt

Av forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 57 och s. 141)
framgdr att kamerabevakning som religiosa samfund bedriver i anslutning
till sina lokaler faller utanfor tillstandskravet i 7 § kamerabevakningslagen.
Detta innebar att bevakning som avser fasader och entréer vid en kyrka inte
omfattas av tillstandskravet.

Den aktuella bevakningen ska bedrivas av Adolf Fredriks forsamling, som ar
ett religiost samfund, och avser Adolf Fredriks kyrkogard. Kamerornas
upptagningsomrdde utgors av bland annat begravningsplatser, grasytor och
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grusgangar pa kyrkogarden. Bevakningen ska saledes inte enbart ske i

anslutning till forsamlingens lokaler utan avser ett storre omrade.

Pa Adolf Fredriks kyrkogard bedrivs begravningsverksamhet. Ansvar att
anordna och halla allmdnna begravningsplatser foljer av 2 kap. begravnings-
lagen (1990:1144). Ansvaret tillkommer férsamling inom Svenska kyrkan eller
en kommun sdsom huvudman. Enligt 2 kap. 12 § begravningslagen ska en
begravningsplats hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som
tillkommer de dodas vilorum skall alltid iakttas.

Adolf Fredriks forsamling forvaltar kyrkogarden pa uppdrag av Stockholms
stad och ansvarar for begravningsverksamheten pa Adolf Fredriks kyrkogard.
Den aktuella bevakningen syftar till att forebygga och férhindra brott och
ordningsstorande beteende pa kyrkogarden och darigenom halla den i
ordnat skick och vdarna om den helgd som bor rdda pa en kyrkogard. Mot
denna bakgrund bedomer Datainspektionen att bevakningen ska bedrivas
vid utférande av en uppgift av allmdant intresse i den mening som avses i

7 § kamerabevakningslagen. Eftersom bevakningen ocksa avser en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Bestammelserna i kamerabevakningslagen syftar till att skydda enskilda mot
otillborliga integritetsintrang som ett anvandande av kamerabevakning kan
innebdra. Begravningsplatser 4r omraden manniskor besoker i syfte att visa
vordnad och minne for ndra och kdra. Pd sddana platser bor rada viss 6nskan
om avskildhet samt respekt for den helgd som tillkommer de avlidnas
vilorum. Kyrkogarden dr vidare beldgen vid en tungt trafikerad gata i
centrala Stockholm och har parkliknande karaktar med grusgangar och
grasytor samt dldre gravar av kulturhistoriskt varde. Den tankta bevakningen
pa Adolf Fredriks kyrkogard innebdr att en stor miangd personer ur en
obestamd krets som uppehaller sig pa kyrkogarden i syfte att bescka kyrka
och begravningsplatser kan komma att traffas av bevakningen.
Integritetsintresset far darfor som utgdngspunkt anses vaga tungt pa platsen.
Platsen som ska bevakas ar aven en arbetsplats vilket 6kar
integritetsintranget. Tillstdndet ska vidare vara forenat med rdtt att spela in
och bevara bilder, vilket i sin tur 6kar intranget i den personliga integriteten
ytterligare. Datainspektionen konstaterar dock att integritetsintresset pa en
plats kan variera mellan olika tider pa dygnet. Under dag- och kvallstid, da
personer vanligtvis besoker en kyrkogard och da kyrklig verksamhet i regel
pagar, vager integritetsintresset som tyngst. Integritetsintresset far dock
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anses vaga lattare nattetid dd personer inte befinner sig pa kyrkogarden i
samma omfattning och ingen kyrklig verksamhet pagadr.

Sammantaget anser Datainspektionen att integritetsintresset vager tungt pa
den aktuella platsen under dag- och kvillstid, men nagot lattare nattetid.

Bevakningsintresset

En bedomning av bevakningsintresset ska goras sarskilt for varje plats som
ska kamerabevakas. For att kamerabevakningen ska vara tillaten kravs att
den s6kande kan visa att det finns ett problem med t.ex. brottslighet dar
bevakningen ska ske. Syftet med bevakningen dr att skydda gravar fran
vandalisering samt att forebygga och forhindra narkotikarelaterad
brottslighet och ordningsstérande beteende. Syftet ar dven att skapa en
tryggare plats for forsamlingens personal. Adolf Fredriks forsamling har
inkommit med underlag for att visa sitt bevakningsintresse i form av en
sammanstallning 6ver rapporterade incidenter fran platsen under 2018-2020.
Av sammanstallningen framgar att det rapporterats tre fall av stoldforsok, ett
fall av sexuellt 6vergrepp samt ett fall av utlost brandlarm. Personal har vid
18 tillfdllen patraffat personer som injicerat av droger pa platsen och vid
ytterligare elva tillfdllen har det forekommit att alkohol- och drogpaverkade
personer upptratt aggressivt och hotfullt mot personal pa plats. Vidare har
Adolf Fredriks forsamling uppgett att det forekommit vandalisering, stolder,
inbrott och prostitution pa kyrkogarden.

Datainspektionen konstaterar mot bakgrund av vad som framkommit i
utredningen att kyrkogdrden har viss dterkommande problematik avseende
framst ordningsstorande beteende och narkotikarelaterade incidenter.
Incidenternas art och omfattning ar dock inte sddan att platsen ar att anse
som brottutsatt i kamerabevakningslagens mening. Datainspektionen anser
dock att de intraffade incidenterna medfor ett visst behov av
kamerabevakning. Sammantaget bedémer Datainspektionen att
bevakningsintresset vager tungt.

Behovs- och intresseavvigning

Datainspektionen konstaterar att det ar fraga om bevakning pa en plats dar
integritetsintresset vager tungt under dag- och kvallstid. Det ankommer
vidare pa den som vill bedriva kamerabevakning att visa att det finns ett
behov av kamerabevakning. Adolf Fredriks forsamling har redogjort for ett
antal handelser som har intriffat pa kyrkogarden. Aven om det finns viss
aterkommande problematik avseende framst ordningsstorande beteende och
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narkotikarelaterad brottslighet anser Datainspektionen att
bevakningsintresset inte ar sa framtradande att det vager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli bevakad under dag- och kvallstid.

Datainspektionen har dock bedomt att integritetsintresset inte vager lika
tungt nattetid dd personer i regel inte befinner sig pa kyrkogarden i samma
utstrackning och ingen kyrklig verksamhet pagar dar. Samtidigt har Adolf
Fredriks forsamling visat pa ett visst behov av kamerabevakning under
samma tid. Datainspektionen anser darfor att behovet av kamerabevakning
nattetid vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Adolf
Fredriks forsamling ska darfor beviljas tillstand till kamerabevakning med
ratt till bildinspelning alla dagar kl. 22.00-06.00. Bevakning far endast ske
under ovan angivna tider under forutsattning att ingen kyrklig verksamhet
pagar pa platsen.

Ansokan avslas i den del den avser kamerabevakning under andra tider.

Upplysning

Utover de villkor som framgdr av beslutet maste ni folja bestimmelserna i
dataskyddsforordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i
bilaga till detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en
uttdbmmande upprakning av de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Moa Nordqvist efter foredragning av
juristen Niclas Lundgren.

Moa Nordgqvist, 2020-11-30 (Det hdr dr en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning

2. Information om kamerabevakning

Kopia till
e Stockholms stad
e Skyddsombud
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den dndring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om ni ar en part som foretrader det allmanna
ska overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sander
Datainspektionen det vidare till Forvaltningsratten i Stockholm f6r prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Datainspektionen om det inte innehaller
nagra integritetskdansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



