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Al-kommissionen (Fi 2023:11)

Skrivelse till Al-kommissionen

Bakgrund

Den 10 maj 2024 hade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ett mote med Al-
kommissionen. | den hér skrivelsen lyfter IMY fram de viktigaste inspelen vi har till Al-
kommissionens arbete.

IMY &r Sveriges dataskyddsmyndighet. Vi arbetar med fragor om dataskydd, bland
annat genom att vagleda och bedriva tillsyn enligt dataskyddsforordningen (GDPR).

Syftet med dataskyddsforordningen ar att skydda den grundlaggande ratten till skydd
av personuppgifter. Personuppgifter ar all information som kan kopplas till levande
fysiska personer, till exempel namn, IP-adresser, fotografier, politisk dskadning eller
uppgifter om halsa. Dataskyddsférordningen syftar ocksa till att harmonisera
regelverket inom EU sa att det fria flodet av personuppgifter inte hindras av skillnader i
medlemsstaternas lagstiftning.

Integritet och Al

Al skapar stor nytta nar den anvands pa ratt satt. Genom att félja regleringen i
dataskyddsférordningen kan manga av de risker med Al som lyfts om den personliga
integriteten och andra grundlaggande fri- och rattigheter omhé&ndertas.

Al som teknik vacker flera integritets- och dataskyddsfragor. Vi ar 6vertygade om att
det gar att férena utveckling och anvandning av Al med skyddet for den personliga
integriteten, framférallt genom att integritetsfragorna identifieras och tas om hand tidigt
i processen nar man utvecklar eller infor Al-lésningar.

e Utveckling och traning av Al kraver i regel stora mangder data. Stora
datamangder ger mdjlighet att kartlagga och dra slutsatser om enskildas
privatliv, for de som har den avsikten. Det &ar darfor viktigt att
dataskyddsférordningen foljs bade vid utveckling och traning av Al.

e En sarskild risk med Al ar att den kan fa "férdomar” (eng. bias) utifrdn hur den
tranas. Det kan till exempel vara fraga om algoritmer som tranats pa data fran
en mansdominerad arbetsplats och som identifierar manliga sokande som
mest lampliga eftersom flest man har anstéllts tidigare. Detta kan leda till att
felaktiga och till och med diskriminerande beslut fattas i strid med
dataskyddsregleringen.

e En grundlaggande del i ratten till skydd for personuppgifter ar att f&
information om hur ens personuppgifter behandlas. Det &r férst dd som man
kan se till att fa sina réattigheter tillgodosedda, till exempel rétten till radering
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och rattelse. Al-teknikens blackbox-problematik gér det mycket svart att
Overblicka hur personuppgifter behandlas.

Dataskyddsférordningen och Al-forordningen

Dataskyddsférordningen ar tillamplig pa all behandling av personuppgifter. Utveckling,
traning och anvandning av Al innebér i de allra flesta fall att personuppgifter
behandlas. Dataskyddsférordningen ar alltsa typiskt sett tillamplig p& utveckling och
anvandning av Al.

Na&r utvecklare och innovatdrer tillampar dataskyddsforordningen och dess principer
om inbyggt dataskydd skapar vi grunden for en hallbar Al-baserad digitalisering. P&
det sattet kan Al-driven innovation kombineras med tillrackligt integritetsskydd. Vid
innovation behover flera olika varden balanseras, till exempel sékerhet, effektivitet och
enskildas rattigheter. Om utvecklingen ska vara hallbar ar det centralt att
balanspunkten inte flyttas s langt at nagot hall att det i praktiken blir oméjligt for
kommande generationer att ha ett privatliv. Detta bygger fortroende fér den nya
tekniken, vilket vi tror kommer vara avgdrande for en effektiv svensk Al-strategi.

Den nyligen antagna Al-forordningen innebar inte nagon forandring av
dataskyddsforordningen. Man kan séga att dataskyddsforordningen géller som en
bottenplatta for Al-férordningen. Det innebér att de bada regelverken ska tillampas
parallellt — det racker alltsa inte att endast félja Al-férordningen. Den komplexa
regulatoriska situationen kan skapa en osékerhet kring vad som &r tillatet pa ett satt
som hammar innovation och investeringar. Var maéjlighet att ge samlad vagledning om
bade dataskydd och Al ar den viktigaste anledningen till att IMY bedomer att vi bor fa
uppdraget som ansvarig myndighet enligt Al-férordningen. Att ytterligare fragmentisera
myndighetsstrukturen som utvecklare och anvandare av Al behéver moéta vore
olyckligt.

For att lyckas med en svensk Al-strategi kommer det vara avgodrande att undanrdja
den regulatoriska osékerheten. Detta kraver ett omfattande vagledningsarbete. Det
kommer ocksa att kravas ett utvecklat och mer lattrorligt lagstiftningsarbete, till
exempel for att personuppgifter som samlats in for andra andamal ska kunna
anvandas vid traning av Al. Detta ar tva av IMY:s rekommendationer till Al-
kommissionen. Den tredje rekommendationen ar att skapa en mer sammanhallen och
uthallig styrning och samverkan i Al-frdgorna. | nasta avsnitt utvecklar vi dessa
rekommendationer.
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IMY:s rekommendationer till Al-kommissionen

Minska den requlatoriska osikerheten genom att satsa pa vagledning

e Regulatorisk osakerhet uppkommer nar man inte kan bedéma om en ny idé
eller ett nytt innovationsinitiativ kommer fungera inom ramen for de lagar och
regler som finns. Det &r uppenbart att regulatorisk osékerhet har en
hammande effekt pa innovation och investeringar och darmed aven pa
konkurrenskraften. Det ar sarskilt utmanande nar det kommer till ny teknik,
eftersom det da ofta saknas praxis att luta sig emot.

o For att minska den regulatoriska osékerheten behdver det géras en
omfattande satsning pa vagledning. Satsningen bor omfatta alla myndigheter
med ansvar for lagstiftning som paverkar Al, inte minst
dataskyddsforordningen och Al-férordningen.

e Vagledningen behdver tas fram i dialog med berérda aktorer och branscher
for att sakerstélla att den moéter de behov som utvecklare och anvandare av Al
har. Och for att sékerstélla att utvecklingen, traningen och anvandningen av
Al blir hallbar.

e Vagledningen behotver vara myndighetsdvergripande och omfatta flera
rattsomraden sa att vagledningen samordnas och sa att utvecklare och
anvandare av Al inte behdver soka vagledning fran flera olika kallor.

e Enform av végledning som &r effektiv for att minska regulatorisk osékerhet &r
s& kallade regulatoriska sandlador. IMY har som forsta myndighet i Sverige
anvant sig av det sattet att ge vagledning. Mer konkret handlar det om att
innovationsprojekt, under en begransad tid, far mojlighet att testa sina idéer i
dialog med tillsynsmyndigheten. Véagledningen utmynnar sedan i en publik
rapport, for att alla ska kunna ta del av vagledningen. Fragorna som tas upp
ar sddana som &r viktiga for manga. Det bor noteras att Al-férordningen staller
krav pa det ska finnas tillgang till en regulatorisk sandlada for Al i varje
medlemsstat. Att IMY har inrattat en egen regulatorisk sandlada for dataskydd
har gett myndigheten vardefulla insikter om hur en regulatorisk sandladan for
Al enligt Al-forordningen skulle kunna bedrivas.

Prioritera ett snabbrérligt lagstiftningsarbete pd Al-omradet

e For att trana Al kravs i regel stora mangder data. De personuppgifter man vill
anvanda for traning av Al ar séllan insamlade med den avsikten. Det kravs da
ofta ett sarskilt lagsttd for att uppgifterna ska fa anvandas som traningsdata,
vilket madnga ganger saknas idag. Detta kommer att krava ett omfattande och
kontinuerligt lagstiftningsarbete.

e Prioritera att snabbt inventera behovet av lagandringar. Det handlar i forsta
hand om att se till att lagar och férordningar om myndigheternas
personuppgiftsbehandling, sa kallade registerforfattningar, inte staller upp
omotiverade hinder for utveckling, tréning och anvandning av Al. Det handlar
ocksd om att se till att offentlighet- och sekretessregleringen ger tillrackligt
utrymme for att myndigheter delar data pa ett hallbart satt.
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e Bygg om regleringen av myndigheternas personuppgiftsbehandling sa att de
regler som inte behdver vara i lag i stéllet 1aggs i en férordning. Detta skapar
en mer lattrorlig reglering som kan anpassas efter de behov som uppkommer,
eftersom en forordning kan &ndras inom betydligt kortare tidsramar &n en lag.

e Utdka kompetensen och kapaciteten i Regeringskansliet for att snabbt och
I6pande kunna ta om hand de regleringsbehov som uppkommer. Det som
behovs ar att det finns en stdende funktion for reglering om Al, dar det samlas
kunskap om Al, om lagstiftningsarbete och om dataskydd och annan reglering
som styr digitaliseringen. Detta &r idag en bristkompetens. Om det sker en
medveten forstarkning av den kapaciteten i Regeringskansliet kan
regelutvecklingen bli mer lattrorlig.

Det behdvs en mer sammanhallen och uthallig styrning och samverkan i Al-frdgorna

o Det behdver tas ett samlat och departementsovergripande grepp om Al- och
digitaliseringsfrdgorna i Regeringskansliet s& att styrningen av Al-frigorna inte
sker i stupror.

o Det kravs en tydlig styrning och finansiering som premierar mer samverkan
mellan myndigheter och mellan myndigheter och aktorer utanfér den offentliga
sektorn.

e Finansieringen av myndigheternas innovations- och vagledningsuppdrag
behover vara uthallig sa att kompetens pa myndigheterna kan byggas upp
och uppratthallas.

e Det behover tas ett samlat grepp om myndighetslandskapet pa
digitaliseringsomradet for att undvika fragmentisering. Vi behéver undvika att
innovationsaktorer maste vanda sig, och forhalla sig, till manga olika
myndigheter. Den frdga som ar mest bradskande ar att se till att
myndighetslandskapet under Al-férordningen snabbt klargors.



